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Nacimientos por cada 1 000 adolescentes 15-19 años

En 50 años la TFA ha descendido 49.7 por 
ciento

República Mexicana
Fecundidad en Adolescentes: descenso lento



Indicador de Pobreza:  Tasa de fecundidad de Adolescentes

Hablantes de 

lengua 
indígena:

99 
nacimientos 

por cada mil

adolescentes

TFA Nacional: 68.5%         Más de MIL cada día



Instituciones y 
organizaciones 
integrantes de 

la ENAPEA



ENAPEA, 2015
Seis componentes principales

1. Educación inclusiva 
integral y flexible

2. Educación integral en 
sexualidad progresiva e 

inclusiva

3. Oportunidades 
laborales acorde a la 

edad y las capacidades

4. Un marco legal y 
reconocimiento de las 

pautas culturales

5. Servicios de salud 
amigables, resolutivos, 
inclusivos y versátiles

6. Detección, prevención 
y atención de la violencia 

sexual contra niñas, 
niños y adolescentes



Segunda fase de la ENAPEA

A partir de la evaluación de la ENAPEA en 2019, por Eurosocial y

distintas instancias que forman parte del GIPEA, se realizó el

documento de Segunda fase, donde se plantea una reorientación de la

Estrategia para que sea más articulada, concisa y eficiente, con el fin de

acelerar el logro de las metas planteadas, considerando el contexto

actual del país, además de los efectos de la pandemia por Covid 19 en la

vida de niñas, niños y adolescentes.

La nueva orientación de la ENAPEA tiene como prioridad cuatro

componentes y se añaden cuatro ejes rectores y cuatro temas clave:



SEGUNDA FASE DE LA ENAPEA 2021-2024

EJES RECTORES

• Perspectiva de género
• Perspectiva de niñez, 

adolescencias y 
juventudes

• Curso de vida
• Ciudadanía y DSR

COMPONENTES 
PRIORITARIOS

• Educación integral en 
sexualidad, y 
psicosocial

• Marco normativo, 
cultural y estructural

• Servicios de salud 
amigables

• Identificación y 
atención oportuna e 
integral de la violencia 
sexual contra NNA

TEMAS CLAVE

• Masculinidades
• Doble protección: 

ARAP con condón
• Prevención del 

consumo de alcohol y 
sustancias en prácticas 
sexuales

• Retraso del segundo 
embarazo



SEGUNDA FASE DE LA ENAPEA 2021-2024

Los componentes prioritarios buscan

orientar y crear un frente unido para

garantizar, la erradicación de los embarazos

infantiles y el ejercicio de los derechos

sexuales y reproductivos de la población

adolescente que les permita tener una vida

sexual plena, placentera, responsable y libre

de riesgos para evitar embarazos no

deseados.



Andamiaje Segunda fase ENAPEA

COMUNICACION/ 
GdelC

Niveles de 
Gobernanza

Grupos de 
Trabajo 

ASAMBLEA
(GIPEA)

Comité Ejecutivo

Mesa técnica

EIS/ 
CAPACITACION

MENORES DE 
15 AÑOS

ESTRATEGIA 
TERRITORIAL/ 

GEPEAS

INDICADORES



GEPEAGEPEA

Grupos de trabajo 

34 instituciones: APF, OSC, academia y 
representación GEPEAS

6 Instituciones primordiales, 1 OI 

y 1 OSC

ASAMBLEA
(GIPEA)

EIS/ 
CAPACITACION

COMUNICA-
CION/GdelC

COMITÉ 
EJECUTIVO

Mesa de Coordinación y 
Territorialización

MENORES DE 
15 AÑOS

INDICADORES

Coordinaciones de los Grupos de Trabajo 

32 GEPEAGEPEA GEPEA

GEPEAGEPEA

GEPEAGEPEA 

GEPEA

GEPEA

GEPEA

Nuevo 
Andamiaje 
2023-2024



ESTRATEGIA PARA 
TERRITORIALIZAR LA 
ENAPEA



DEFINICIÓN CONCEPTUAL DE LA 
TERRITORIALIZACIÓN

Territorializar:

Es la apropiación de un territorio, de un espacio para llevar a cabo
acciones específicas, considerando el entorno, las condiciones
culturales, demográficas, sociales y políticas



TERRITORIALIZACIÓN DE LA ENAPEA

Representación gráfica conceptual del proceso que las entidades
pertinentes –gepea/gmpea- pueden utilizar para implementar los
componentes prioritarios de la ENAPEA en un ámbito geográfico
determinado, acorde a sus características sociales, económicas y
culturales en una temporalidad específica.



MARCO CONCEPTUAL DEL MODELO

➢ Visibilizar y entender las desigualdades territoriales, la diversidad socio-espacial, las

particularidades y las ventajas comparativas de cada región, subregión, estado y

municipio del país.

➢ Considerar los determinantes sociales del embarazo en adolescentes, reconociendo e

identificando su peso y características en los ámbitos locales, para que con base en ello

se puedan diseñar y/o adecuar políticas públicas, estrategias e instrumentos que

respondan de forma específica a estas necesidades.

➢ Promover un desarrollo territorial sostenible, que contribuya a reducir el embarazo en

adolescentes y erradicar el embarazo infantil con pleno respeto a los derechos

humanos.

CONDICIONES BÁSICAS DEL ENFOQUE TERRITORIAL



SALUD

SALUD 
ESTATAL

SALUD 
MUNICIPAL

SERVICIOS 
AMIGABLES

EDUCACIÓN

EDUCACIÓN 
ESTATAL

EDUCACIÓN 
MUNICIPAL

ESCUELAS

LOCALES

MECANISMO DE 
MUJER

MUJERES 
ESTATAL

MUJERES 
MUNICIPAL

CENTROS 
COMUNIDAD

MECANISMO 
JUVENTUD

JUVENTUD 
ESTATAL

JUVENTUD 
MUNICIPAL

CENTROS 
COMUNIDAD 

DIF FEDERAL

DIF

ESTATAL

DIF MUNICIPAL

CENTROS 
COMUNIDAD

FISCALÍA 
FEDERAL

FISCALÍA

ESTATAL

SEGURIDAD 
MUNICIPAL

Población PoblaciónPoblaciónPoblaciónPoblaciónPoblación

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES

ESQUEMA VERTICAL Y FRAGMENTADO DE 
IMPLEMENTACIÓN DE LA ENAPEA



Territorio

Intersectorialidad y 
transversalidad

Población

Hacia un enfoque más integrado centrado en la 
Población

Del enfoque de las “ruedas separadas”, aunque interactuantes

Sector 
Educativo

Sector Salud

Sector Social

Desarrollo social y económico



ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES
2021-2024

Ejes Rectores

•Perspectiva de género

•Perspectiva de niñez, adolescencias y 
juventudes

•Curso de vida

•Ciudadanía y DSR

Componentes Prioritarios

•Educación integral en sexualidad, y 
psicosocial

•Marco normativo, cultural y estructural

•Servicios de salud amigables

•Identificación y atención oportuna e 
integral de la violencia sexual contra NNA

Temas Clave

•Masculinidades

•Doble protección: ARAp con condón

•Prevención del consumo de alcohol y 
sustancias en prácticas sexuales

•Retraso del segundo embarazo

ENTRADA

Capacidades de instituciones, 
organizaciones e individuos

PROCEDIMIENTOS

Plan Territorial de la ENAPEA

(Guía Metodológica)

RESULTADO

Indicadores proxi (proceso y resultado) e 
indicadores de la ENAPEA 

EJES RECTORES  Y COMPONENTES PRIORITARIOS DE LA ENAPEA TERRITORIALIZADOS



ENFOQUE DE PROCESO

ENTRADAS
Capacidades de 

instituciones, 
organizaciones e 

individuos

PROCEDIMIENTOS
Guía Metodológica

(Plan Municipal de la 
ENAPEA)

RESULTADOS
Indicadores proxi 

(proceso y resultado) e 
indicadores de la 

ENAPEA 



PROCEDIMIENTOS DEL MODELO

GUÍA METODOLÓGICA PARA TERRITORIALIZAR LA ENAPEA

CONOCER EL 
TERRITORIO

SENSIBILIZAR A 
AUTORIDADES Y 

LÍDERES 
LOCALES

DISEÑAR LA 
INTERVENCIÓN Y 

MOVILIZAR 
RECURSOS

IMPLEMENTAR 
ESTRATÉGICAMENTE

MONITOREAR, 
MEDIR Y 

MEJORAR



CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES DE LA GUÍA
1. Se basa en las principales adecuaciones hechas a la ENAPEA

en el documento de segunda fase.
2. Es un documento de orientación estratégica general, que

considera la gran diversidad (étnica, cultural, social,
económica, demográfica, etc.) de los municipios del país.

3. Reconoce la experiencia nacional y estatal de varios años de
implementación de la ENAPEA, reflejada en buenas
prácticas y lecciones aprendidas.

4. Promueve la utilización de herramientas diversas que han
sido diseñadas y probadas en el marco de la ENAPEA.



CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES DE LA GUÍA

6. Promueve sistemáticamente procesos de planeación
estratégica local.

7. Considera el nuevo andamiaje de la ENAPEA.
8. Recomienda un abordaje 80/20, a partir de la

focalización del trabajo en territorios seleccionados y en
los 4 componentes prioritarios.

9. Subraya la importancia de la construcción de
indicadores locales, para contar con información que
mida objetivamente el avance.

10. Otorga a los GEPEA un rol central en la conducción de
los procesos de implementación territorial.



Prueba Piloto en 4 Estados

Tasa 
Específica de 
Fecundidad 
Adolescente

Desempeño 
del GEPEA

Total de 
Población 

Adolescente e 
Indígena

Municipios de 
acuerdo a 

características 
y necesidades

Proceso de Selección:



Objetivo del Taller

Proporcionar los conocimientos necesarios para la elaboración de los 
Planes Municipales de Prevención del Embarazo en Adolescentes.

Se revisó:
• Principales cambios y adecuaciones realizados a la ENAPEA para su etapa 2021-2024

• Guía Metodológica y los pasos del Marco Lógico

• Datos sociodemográficos más relevantes sobre la situación del embarazo en adolescentes
en el territorio a trabajar, así como causas y efectos

• Intervenciones para la prevención del embarazo en adolescentes en curso, e identificar
líderes y tomadores de decisión municipales

• Acciones estratégicas a instrumentar, los recursos necesarios y las y los responsables
específicos

• Calendario anual de actividades a realizar



Coahuila, Guerrero, Puebla y Veracruz

En Veracruz se 
seleccionaron 5 
municipios, por sus 
condiciones 
sociodemográficas:

• Xalapa
• Misantla
• Jalacingo
• Tequila 
• Poza Rica



En Coahuila:

• Ramos 
Arizpe, por 
su cercanía 
a la capital



En Guerrero:

• San Luis 
Acatlán, por 
las alianzas 
con 
instancias 
municipales



En Puebla:

• Puebla, por contar 
con 
representaciones 
de todas las 
instancias del 
GEPEA



En los 4 estados

Se llevó a cabo una sesión informativa con las integrantes del GEPEA para
solicitar su apoyo en el desarrollo de la prueba piloto y convenir el
municipio, el diagnóstico institucional y demográfico y el mapeo de actores
clave o estratégicos.

Se realizó un Taller de Planeación Municipal, con 8 horas de duración, en un
o dos días y con la participación de integrantes del GEPEA, representantes
de instituciones y organizaciones locales y liderazgos comunitarios.

Impartido por un consultor experto, con el apoyo del Grupo de Trabajo de
Estrategia Territorial (GTET), y de integrantes del GEPEA.



Productos propuestos en los municipios

Coahuila

Programa de capacitación continua 
sobre la ENAPEA

Estrategia de información y 
comunicación en DSyR

Impulsar escuelas de liderazgo 
adolescente 

Fortalecimiento de los servicios 
amigables 

Mecanismo de evaluación y 
seguimiento de los servicios amigables

Implementación de la Ruta NAME en 
el municipio

Guerrero
Programa de capacitación continua 
en EIS para docentes de educación 

básica y media superior

Estrategia municipal de 
comunicación de la ENAPEA  

Abogacía para implementar el Plan 
municipal

Plan maestro para el fortalecimiento 
de los servicios amigables

Modelo Fiscalía a tu alcance

Implementación de la Ruta NAME en 
el municipio

Puebla
Programa para el desarrollo de 

habilidades socioemocionales en 
infancias con enfoque de género y 

pertinencia cultural

Comité municipal para la prevención 
del embarazo en adolescentes

Abogacía para implementar el Plan 
municipal

Estrategia de fortalecimiento de los 
servicios amigables

Estrategia municipal de sensibilización 
a la población en SSyR

Estrategia municipal para la detección 
temprana de la violencia en NNA

Implementación de la Ruta NAME en 
el municipio

Veracruz
Programa continuo en EIS
Estrategia de actualización 

pedagógica continua en EIS

Estrategia municipal de difusión de 
la ENAPEA 

Abogacía para implementar el Plan 
municipal 

Estrategia de Fortalecimiento de los 
servicios amigables

Campaña de difusión de los Servicios 
Amigables

Implementación de la Ruta NAME en 
el municipio



Ejemplo del Plan municipal 



Recomendaciones

Comprensión de la Guía Metodológica para la Territorialización de la 
ENAPEA

Seleccionar municipios o localidades estratégicas (TFA, viabilidad 
política)

Diagnóstico institucional y demográfico del municipio

Establecer alianzas estratégicas con líderes comunitarios

Asegurar que el Plan sea una herramienta del municipio, que la lleven 
a cabo, con el recurso del FOBAM

Dar seguimiento constante, evaluar las acciones, modificar, mejorar.



DIFUSIÓN DE LA ENAPEA

Impresión de materiales



Materiales CONAPO
• Spots de radio, TV redes sociales

• Materiales gráficos para redes 
sociales (Facebook, Twitter e 
Instagram)

• Cuaderno de actividades ¡Yo 
decido! Mi futuro personal y 
comunitario.

• Posters
Ligas a los materiales:

https://www.gob.mx/conapo/documentos/cuaderno-yo-decido-mi-futuro
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/751747/Yo_Decido_Mi_Futuro_Personal_y_
Comunitario_2021.pdf

https://www.gob.mx/conapo/documentos/cuaderno-yo-decido-mi-futuro
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/751747/Yo_Decido_Mi_Futuro_Personal_y_Comunitario_2021.pdf


Materiales CONAPO
• CUADERNO ¡YO DECIDO!

Informativo y de actividades

• CALENDARIO MENSTRUAL: 

Salud menstrual y métodos 

anticonceptivos 

• LÍNEA DE ATENCIÓN TELEFÓNICA 

¡Yo decido!

• MICROSITIO ENAPEA



Publicaciones

MATRIMONIOS Y
UNIONES INFANTILES:
Relatos cortos

Niñez interrumpida.
Matrimonio infantil y
adolescente en México

Enlaces:
https://www.gob.mx/conapo/documentos/matrimonios-y-uniones-infantiles-relatos-cortos
https://www.gob.mx/conapo/documentos/ninez-interrumpida-matrimonio-infantil-y-adolescente-
en-mexico

https://www.gob.mx/conapo/documentos/matrimonios-y-uniones-infantiles-relatos-cortos
https://www.gob.mx/conapo/documentos/ninez-interrumpida-matrimonio-infantil-y-adolescente-en-mexico


Muchas gracias.

izarate@conapo.gob.mx


